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La Comision Europea ha publicado recientemente la Comunicacion COM(2025) 290 final,
titulada «Estado de la Década Digital 2025: seguir construyendo la soberania y el futuro
digital de la UE».

Este documento, fechado el 16 de junio de 2025, constituye la segunda evaluacién anual
dentro del marco del Programa de la Década Digital, adoptado en 2022, que ademas de
revisar y valorar lo ya realizado, establece metas politicas vinculantes para 2030 en
materias clave como infraestructuras digitales, competencias, digitalizacién empresarial y
servicios publicos en linea. Es decir, no solo examina el grado de cumplimiento de los
compromisos nacionales adquiridos en 2024, sino que también sienta las bases para una
revision estructural del Programa en 2026.

En esta Comunicacion, la Comision Europea
explica que el ritmo actual de desarrollo en
materia de digitalizacion no sera suficiente para
cumplir las metas establecidas si no se
intensifican los esfuerzos tanto a nivel nacional

como europeo.

Y, se deja entrever que la revision de 2026 no

solo ajustara los compromisos nacionales, sino que

Rododendros y azaleas

podria implicar una reforma del propio modelo de
gobernanza digital y del marco de financiacion,
para hacerlo mas realista y eficaz.
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Para el ambito académico, este proceso ofrece multiples lineas de investigacion: desde el
control juridico del cumplimiento de los compromisos digitales, hasta el andlisis del impacto
normativo del modelo europeo en otros contextos regionales.

1. Contexto y proposito

Desde la aprobacion del marco juridico de la Década Digital ( mediante la Decision (UE)
2022/2481), la UE ha tratado de construir una gobernanza digital comun basada en la
cooperacion reforzada entre Estados miembros, la coordinacion técnica mediante el Consejo
de la Década Digital (Digital Decade Board) y un sistema de compromisos nacionales que
obliga a los Estados a presentar hojas de ruta con medidas concretas, incluyendo
inversiones.

Este segundo informe anual refleja la consolidacién de este modelo de gobernanza, pero
también reconoce ciertos limites estructurales, especialmente en materia de cohesion
territorial y capacidad financiera para cumplir las metas establecidas para 2030.

2. Resultados destacados (2025)

El documento destaca avances significativos en varios ambitos. Se ha logrado una mayor
conectividad de banda ancha, especialmente en zonas rurales, y han proliferado los hubs de
innovacion digital, cubriendo actualmente el 91 % del territorio europeo. La UE también ha
mejorado sus capacidades en computacion avanzada, inteligencia artificial (IA) y
almacenamiento seguro de datos, con una infraestructura de supercomputacion que ya
opera en red en varios Estados miembros.

Sin embargo, persisten importantes lagunas en el despliegue completo del 5G autéonomo y
en la capacidad europea de disenar y producir semiconductores estratégicos. También se
constata un estancamiento en el desarrollo de competencias digitales basicas en buena
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parte de la poblacién activa, asi como una preocupante brecha de género en el acceso a
empleos TIC. El informe subraya la necesidad urgente de integrar mejor estas dimensiones
sociales y formativas para que la transicion digital sea inclusiva y resiliente.

3. Inversiones y coordinacion

Uno de los aspectos méas detallados del informe es el andlisis financiero. Desde la entrada en
vigor del programa, se han movilizado mas de 288 000 millones de euros para proyectos
relacionados con la transformacién digital, de los cuales aproximadamente 205 000 millones
proceden de fondos publicos nacionales o europeos. Esta cifra representa el 1,14 % del PIB
de la UE, lo que indica un compromiso significativo. No obstante, la Comision advierte que,
para alcanzar los objetivos de 2030, seran necesarias inversiones adicionales de entre

150 000 y 380 000 millones de euros anuales, dependiendo del grado de avance técnico y de
las decisiones estratégicas que se adopten en los proximos anos.

En cuanto a la coordinacion entre los Estados
miembros, el informe valora positivamente el papel del i
Consejo de la Década Digital y la reciente puesta en
marcha del mecanismo denominado Best Practice
Accelerator, que permite compartir soluciones
efectivas entre paises. Segun la evaluacion, los
Estados han implementado aproximadamente un 57 %
de las recomendaciones formuladas en el informe
anterior (2024), destacando especialmente la mejora
en aspectos relacionados con la IA confiable, la
infraestructura de datos y el desarrollo de servicios
publicos digitales interoperables.

4. Brechas criticas

Zarzas y lila

La Comunicacion senala con claridad una serie de
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brechas estructurales que ponen en riesgo el
cumplimiento de los objetivos fijados para 2030. En
primer lugar, la fragmentacién regulatoria y la
disparidad en el grado de avance entre los Estados
miembros sigue siendo considerable, lo que dificulta el
establecimiento de un auténtico mercado digital
europeo integrado. En segundo lugar, la conectividad
5G de alta calidad atin no cubre suficientemente zonas
industriales clave ni redes de transporte estratégicas,
lo que impacta en la competitividad tecnoldgica.

También, identifica déficits en la disponibilidad de datos fiables sobre determinadas
dimensiones del programa, como la digitalizacion de las pymes o la interoperabilidad de
servicios administrativos. La Comision anuncia que, de cara a 2026, se impulsara una
revision del anexo metodoldgico de la Decisidon para mejorar la recoleccion y trazabilidad de
datos, aspecto clave desde una perspectiva juridico-institucional, en particular en lo relativo
a la transparencia del gasto publico digital.

5.- La interdependencia entre el futuro digital de la UE y la produccion energética
estable

El futuro digital de la Union Europea esta cada vez mas condicionado por la necesidad de
asegurar una produccion energética estable y sostenible. En 2024, la demanda mundial de
electricidad crecid a un ritmo se supero el doble de la tasa anual promedio de la ultima
década. Ello revela una presion creciente sobre los sistemas eléctricos. Esta tendencia se
refleja especialmente en el sector de los centros de datos, cuyo consumo eléctrico esta
proyectado alcanzar aproximadamente 945 teravatios hora (TWh) en 2030, lo que supone
mas del doble de la potencia actual. Para poner esta cifra en perspectiva, la previsiéon para
los centros de datos europeos en 20230 equivale al consumo eléctrico total actual de Japon,



una de las mayores economias del mundo.

El sector de los centros de datos no solo debe expandirse para dar soporte al crecimiento
exponencial de la demanda digital, sino que tiene que adaptarse y evolucionar para atender
las necesidades derivadas de la inteligencia artificial (IA), incluyendo la IA generativa y las
futuras iteraciones tecnologicas que ya se estan desarrollando.

Segun las estimaciones, solo la demanda energética atribuible a la capacidad requerida
para sostener estas tecnologias de IA podria representar hasta un 40 % del consumo total
de energia de los centros de datos en 2030.

Esta explosion en la demanda energética presenta un desafio critico: el aumento
exponencial del consumo eléctrico esta superando con rapidez la capacidad de desarrollo de
fuentes de energia limpias y fiables, asi como la infraestructura de redes eléctricas en toda
la Union Europea. Esta desalineacion entre la demanda energética y la oferta sostenible se
esta convirtiendo en un obstaculo potencialmente significativo para la escalabilidad de
tecnologias digitales clave. En concreto, amenaza con retrasar la plena capacidad de la UE
para aprovechar las innovaciones basadas en IA y el manejo masivo de datos, elementos
esenciales para mantener la competitividad econdmica y tecnoldgica en un mercado global
cada vez mas digitalizado.

Estas circunstancias ponen en evidencia la necesidad imperiosa de fortalecer la
sincronizacion entre las transiciones verde y digital. La integracién efectiva de ambas
agendas es fundamental no solo para garantizar la seguridad energética, sino también para
promover un desarrollo tecnoldgico sostenible que permita a la Unién Europea consolidarse
como lider mundial en innovacién digital, al mismo tiempo que cumple con sus compromisos
climaticos y medioambientales.

6. Perspectiva internacional

En un contexto geopolitico marcado por las tensiones tecnoldgicas y la carrera por el



liderazgo en IA, la Comunicacion insiste en la necesidad de fortalecer la dimension
internacional del programa. La UE ha comenzado a desplegar una estrategia digital
exterior, alineada con los principios del Compas de Competitividad y el Plan Industrial del
Pacto Verde. Esta estrategia se centra en promover estandares éticos en IA, la proteccion
de los derechos digitales y la cooperacién con socios clave en materia de ciberseguridad,
conectividad y desarrollo de talento.

En este sentido, la UE busca posicionarse como
una “potencia normativa” (normative power) en
el ambito digital global, reforzando su
capacidad de influencia a través de la
exportacion de modelos regulatorios,
especialmente en proteccion de datos,

ciberseguridad y gobernanza algoritmica.
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